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काय)कार� सारांश 

 Oतावना 

राजकोषीय उIतरदा�यIव एवं बजट /बंधन (एफ आर बी एम) अ�ध�नयम 2003 को राजकोषीय 

/ब]धन एवं द(घ�का�लक बहृद आ�थ�क ि7थरता मD अतंर-पीढ(गत ]याय संगतता सु�निOचत 

करने के उhेOय से अ�ध�नय�मत `कया गया था। घाटे को समाjहत रखते हुए, इन उhेOय� क& 

/ािSत /भावकार( मौjWक नी�त �नमा�ण मD राजकोषीय अवरोध हटाकर तथा ऋण के Fववेकपूण� 

/बंधन Jवारा क& जानी थी। अ�ध�नयम के]W सरकार के राजकोषीय /चालन� मD बढ( हुई 

पारद�श�ता को अनुबं�धत करता है तथा राजकोषीय नी�त का संचालन मTयम अव�धगत ढांचे 

अनुसार करने को कहता है। एफ आर बी एम �नयम 2004, एफ आर बी एम अ�ध�नयम क& 

धारा 8 के अतंग�त बनाया गया था और जुलाई 2004 मD लागू हुआ। उसके बाद, अ�ध�नयम व 

�नयम� मD समय-समय पर संशोधन `कया गया, िजनमD से अ/ैल 2018 मD `कया गया संशोधन 

नवीनतम है। उपरो^त उhेOय� को पूरा करने के �लये अ�ध�नयम व �नयम� मD राजकोषीय 

संकेतक� जैसे राज7व घाटा (आर डी) /भावी राज7व घाटा (ई आर डी) तथा राजकोषीय घाटा 

(एफ डी) तथा गारंट(, अ�तYर^त देयताओं व सरकार( ऋण का �नधा�Yरत आवरण (सीमा) हटाने/ 

रखने के स_बंध मD लCय Fवशषे तौर पर बताये गये थे। 

इस Yरपोट� के अTयाय 1 मD एफ आर बी एम अ�ध�नयम के /मुख /ावधान� का सार jदया 

गया है। अTयाय 2 और 3 मD FवIतीय वष� 2017-18 और 2018-19 के �लए एफ आर बी एम 

अ�ध�नयम, 2003 और उसके तहत बनाए गए �नयम� मD �नधा�Yरत लCय� के साथ कD W सरकार 

Jवारा अनुपालन पर jटSपkणयां शा�मल हq। इसके अ�तYर^त अTयाय 2 मD दोन� वषn के �लये 

अनुमान व वा7तFवक के मTय FवFवघताओं व वष� दर वष� पYरवत�न� का FवOलेषण हq। यह 

Fवशषेतौर पर संघ सरकार के FवIत लेख� पर jटSपkणयां भी बताती है जो राजकोषीय संकेतको 

पर राज7व व पंूजीगत Hयय मD धन देने तथा अ�ध�नयम के उhेOय� हेतु अ�तYर^त बजट(य 

संसाधन� के उपयोग के �नjहताथ� व संकेतक� के गणन को /भाFवत करती है। उसी /कार, 

अTयाय 3 कD W सरकार क& देनदाYरय� और ऋण के �लए पYरभाषाओं और लCय� मD पYरवत�न 

के �नjहताथn क& भी जांच करता है। अTयाय 4 मD Fव�भ]न मTयम अव�ध के नी�त व^तHय� 

और वा7तFवक मD `कए गए दो वषn के �लए Fव�भ]न मापदंड� के अनुमान� मD �भ]नता का 

Fव7ततृ FवOलेषण है। अTयाय 5 मD अ�ध�नयम और �नयम� के तहत अ�नवाय� /कट(करण क& 
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पया�Sतता और सट(कता और FवIतीय संचालन मD पारद�श�ता के मुh� से संबं�धत jटSपkणयां 

शा�मल हq 

2017-18 व 2018-19 के .लये एफ आर बी एम लVय व उपलिUध 

राजकोषीय संकेतक राजOव घाटा  भावी राजOव घाटा राजकोषीय घाटा 

2017-18 

लVय 2.0 /�तशत शू]य 

(ईआरडी का पूण� उ]मूलन) 

3.0 /�तशत 

उपलिUध 2.6 /�तशत 1.5 /�तशत 3.5 /�तशत 

2018-19 

लVय आरडी और ईआरडी लCय अब /भावी नह( ं 3.4 /�तशत 

उपलिUध - - 3.4 /�तशत 

 मखु Wट=पXणया ं

अGयाय 2: एफ आर बी एम अ#ध�नयम और �नयम क9 अनुपालन िOथ�त और उसका 5वOतार 

�े�: राजकोषीय संकेतक 

� वष� 2017-18 के �लये, राज7व घाटा (आर डी), /भावी राज7व घाटा (ई आर डी) तथा 

राजकोषीय घाटा (एफ डी) हेतु लCय mमश: 2 /�तशत, शू]य व 3 /�तशत थे िजसके Fवs2 

वा7तFवक उपलिgध सकल घरेलू उIपाद का 2.6 /�तशत, 1.5 /�तशत और 3.5 /�तशत थी। 

इसके अ�तYर^त, आर डी, ई आर डी व एफ डी के �लये वाFष�क कमी व मTयम अव�ध लCय 

वष� मD पूरे नह(ं `कये गये थे। 

� 2017-18 के FवIतीय संकेतक� के �लए बजट अनुमान (बी ई) और वा7तFवक के बीच 

�भ]नता के FवOलेषण से पता चला है `क आरडी के �लए वा7तFवक,  बी ई से अ�धक था - 

जो `क एफ आर बी एम लCय के साथ संरेkखत था - ^य�`क वा7तFवक Hयय, बी ई अनुमान� 

क& तुलना मD अ�धक थे, तथा साथ ह( बी ई व आर ई दोन� अनुमान� क& तुलना मD वा7तFवक 

राज7व /ािSतय� मD कमी थी। वा7तFवक राज7व Hयय मD वFृ2, एनएसएसएफ से ऋण के साथ 

खाJय सिgसडी के कारण Hयय के /�त7थापन, के बावजूद थी। उसी /कार, बी ई क& तुलना 

मD वा7तFवक आर डी मD वFृ2 तथा बी ई क& तलुना मD पूंजीगत पYरस_प�त के �नमा�ण हेत ु

अनुदान� पर वा7तFवक Hयय मD �गरावट दोन� के कारण वष� मD ई आर डी हेतु वा7तFवक 

पYरवत�न हुआ। वष� मD वा7तFवक एफ डी बी ई के एफ डी से अ�धक था ले`कन आर डी क& 

तुलना मD FवFवधता काफ& कम थी जो`क पंूजीगत Hयय मD कमी तथा गैर ऋण क& पूंजीगत 

/ािSतय� के अनुमान से अ�धक होने के कारण थी। 
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� वष� 2018-19 के �लये अ/ैल 2018 से एफ आर बी एम अ�ध�नयम व �नयम� मD 

संशोधन के कारण एफ आर बी एम eपरेखा मD आर डी व ई आर डी के �लये लCय नह(ं थे। 

हालां`क, वष� के �लये बीई मD जी डी पी के 2.2 /�तशत के आर डी के अनुमान� क& तुलना मD 

वा7तFवक 2.4 /�तशत अ�धक था। FवOलेषण से Xात हुआ `क अनुमान� क& तुलना मD 

वा7तFवक राज7व मD FवFवधताये, /ािSतय� मD महIवपूण� �गरावट के कारण थीं। एफ डी के 

/करण मD, जी डी पी के 0.1 /�तशत क& कमी /ाSत करने के लCय, अथा�त 2017-18 मD 3.5 

/�तशत से घटाकर 3.4 /�तशत करने का लCय /ाSत `कया गया। हालां`क, यह वष� मD एफ 

डी के �लये बी ई से 0.1 /�तशत अ�धक था। 

� 2017-18 व 2018-19 के �लये संघ सरकार क& लेखापर()ा1 से राज7व Hयय का गलत 

वग\करण, राtय� को आई जी एस ट( का ह7तांतरण/ Fवभाजन क& गलत /`mया को अपनाने, 

आरi)त �न�ध मे उपकर� का कम ह7तांतरण तथा र)ा पDशन से संबं�धत उचतं मD लेन-देन 

के गैर समायोजन का खुलासा `कया, िजनका घाटे क& गणना पर /भाव पड़ा। यjद उपरो^त 

को गणना मD शा�मल `कया जाता है, तो घाटे के आंकड़ ेबजट द7तावेज� मD Yरपोट� क& तुलना 

मD अ�धक ह�गे। 

सरकार ने दोन� वषn मD अ�तYर^त बजट(य संसाधन� का उपयोग करके राज7व व पंूजीगत Hयय 

का FवIत पोषण `कया। अ�तYर^त बजट(य संसाधन� से `कया गया Hयय राजकोषीय संकेतको 

क& गणना का भाग नह(ं है ले`कन राजकोषीय �नjहताथ� है। अ�तYर^त बजट(य उधार ^या है 

और व `कन इकाईय� के �लये है इसके �लये एक 7प�ट वैचाYरक sपरेखा क& कमी थी। इससे 

उधार� के Hयापक माप तथा राजकोषीय संकेतक� पर उनके /भाव का /कट(करण बा�धत हुआ।  

अGयाय 3: एफ आर बी एम अ#ध�नयम और �नयम4 के अनुपालन क9 िOथ�त और उसका 

5वOतार-�े�: सरकार� ऋण और गारंट� 

� अ/ैल 2018 से एफ आर बी एम अ�ध�नयम और �नयम� मD संशोधन से ऋण और 

संबं�धत लCय� क& अवधारणा मD महIवपूण� सुधार हुआ है। संशोधन ने एक Fव7ताYरत पYरभाषा 

के साथ सरकार क& कुल देयता से कD W सरकार के ऋण के संदभ� को बदल jदया और सामा]य 

सरकार( ऋण क& अवधारणा को पेश `कया। सकल घरेलू उIपाद के /�तशत के sप मD कुल 

देनदाYरय�/ऋण के संदभ� मD लCय� मD सुधार `कया गया था। गारंjटय� के लCय मD कोई भौ�तक 

पYरवत�न नह(ं हुआ। 

                                                           
1  ऑwडट से /ाSत jटSपkणय� को सीएजी क& 2019 क& ऑwडट Yरपोट� नंबर 2 और 2020 क& ऑwडट Yरपोट� नंबर 4 मD 

mमशः 2017-18 और 2018-19 के �लए कD W सरकार के खात� पर Yरपोट� `कया गया है। 



वष) 2021 क9  �तवेदन सं:या 6 

viii 

� अ/ैल 2018 के संशोधन से पूव� कुल देयताओं के स_बंध मD एफ आर बी एम sपरेखा 

मD �नधा�Yरत लCय� मD बताया गया `क सरकार 2014-15 के बाद कोई अ�तYर^त देयता का 

उIतरदा�यIव नह(ं लेगी। हालां`क, सरकार ने 2014-15 से 2018-19 तक /Iयेक वष� सकल 

घरेलू उIपाद के 3.1 /�तशत से लेकर सकल घरेल ूउIपाद के 4.7 /�तशत तक क& अ�तYर^त 

देनदार( का उIतरदा�यIव �लया। 

� वष� 2017-18 के �लए, कD W सरकार के FवIतीय लेखा (यूजीएफए) 2017-18 के आधार 

पर Fव�नमय क& वत�मान दर पर कुल देनदाYरयां सकल घरेलू उIपाद का 44.76 /�तशत थी। 

हालां`क, खात� मD साव�ज�नक देयता क& कमी और Hयय बजट 2019-20 के Fववरण 27 मD 

सूचीब2 अ�तYर^त बजट संसाधन (ई बी आर) के कारण देयता को Tयान मD रखते हुए, कुल 

वा7तFवक देनदाYरयां सकल घरेलू उIपाद का 49.82 /�तशत होगी। 

� FवIतीय वष� 2018-19 के /करण मD, यू जी एफ ए 2018-19 के अनुसार वत�मान दर 

पर कD W सरकार का ऋण सकल घरेलू उIपाद का 44.92 /�तशत था। हालां`क, खात� मD 

साव�ज�नक दा�यIव क& कमी को Tयान मD रखते हुए, कुल वा7तFवक देनदाYरयां सकल घरेलू 

उIपाद का 49.82 /�तशत होगी। 

� संशो�धत एफ आर बी एम sप रेखा मD, कD W सरकार के ऋण और सामा]य सरकार( 

ऋण को 2024-25 के अतं तक सकल घरेलू उIपाद के mमशः 40 /�तशत और 60 /�तशत 

पर समाjहत `कया जाना था। हालां`क, पYरव�त�त पYरभाषाओं के अनुसार कD W सरकार और 

सामा]य सरकार दोन� के ऋण क& गणना और खलुासा करने के �लए कोई काय� नह(ं `कया 

गया है। इसके अ�तYर^त, बीच के वषn के �लए अ�ध�नयम अथवा सरकार Jवारा कोई वाFष�क 

कटौती लCय �नधा�Yरत नह(ं `कया गया। सामा]य सरकार( ऋण के संदभ� मD, राtय� के सहयोग 

से अ�नवाय� 7तर� पर ऋण को �नयंx+त करने क& कोई रणनी�त एफ आर बी एम अ�नवाय� 

Fववरkणय� मD उिdलkखत नह(ं क& गई है। 

अGयाय 4: राजकोषीय नी�त 5ववरण मR अनुमान4 का 5वSलेषण 

� एफ आर बी एम अ�ध�नयम यह पYरकdपना करता है `क सरकार बजट के साथ 

राजकोषीय नी�त Fववरण - मTयम अव�ध राजकोषीय नी�त Fववरणी, राजकोषीय नी�त रणनी�त 

Fववरणी तथा वहृद आ�थ�क sपरेखा Fववरणी, /7तुत करेगी। एक मTयम अव�ध के Hयय 

sपरेखा Fववरणी क& भी पYरकdपना क& गई थी। 
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� Fव�भ]न शीषn के अ]तग�त /ािSत व Hयय के अनुमान� तथा वष� 2017-18 व 2018-19 

के �लये तीन राजकोषीय संकेतक� का तुलनाIमक FवOलेषण `कया गया था, जो`क मTयम 

अव�ध नी�त Fववरkणय� व बजट द7तावेज� मD `कया गया था तथा दो वषn के �लये वा7तFवक 

था। FवOलेषण ने सभी तIव� और घटक� के संबंध मD /Iयेक वष� `कए गए अनुमान� मD संशोधन 

jदखाया। हालां`क, संशोधन� के बावजूद, वा7तFवक अनुमान� से �भ]न होने क& /विृIत रह( है। 

अGयाय 5: राजकोषीय संचालन4 मR  कटन और पारद.श)ता 

� लेखापर()ा ने बजट सार मD तथा वाFष�क FवIतीय Fववरkणय�/ संघ सरकार FवIत लेख� 

मD दशा�ये गयD घाटे के आंकड� मD �भ]नता पायी जो`क /ािSत व Hयय बजट मD क�तपय /ािSतय� 

और Hयय के �नवल(करण के कारण थी। इन �नवल आंकड� का उपयोग बजट सार मD /कट 

घाटे के आँकड़ो क& गणना करने के �लए क& जाती है जो तब एफ आर बी एम उhेOय� के �लए 

उपयोग `कए जाते हq। �नवल(करण के कारण, बजट सार मD आर डी व एफ डी का पYरकलन 

एफ आर बी एम अ�ध�नयम 2003 मD घाटे क& पYरभाषा के अनुsप नह(ं है। /ािSत बजट मD 

बताई गई देयता क& ि7थ�त व संघ सरकार के FवIत लेख� मD /कट देयता ि7थ�त के बीच 

�भ]नताएं भी देखी गy। 

रा�z(य लघुबचत �न�ध (एन एस एस एफ) के अ]तग�त शषे रा�श, 7प�ट sप से �न�ध मD 

पया�Sत सं�चत घाटे का उdलेख नह(ं करती है, िजसे भFव�य मD सरकार को पूरा करना होगा। 

यह भी अपया�Sत /कट(करण है `क सरकार के राज7व Hयय के FवIतपोषण के �लए एन एस 

एस एफ से महIवपूण� रा�श /दान क& जा रह( थी िजसे बजट(य सहायता के माTयम से पूरा 

`कया जाना था। 

� FवIतीय वष� 2017-18 व FवIतीय वष� 2018-19 मD सकल /Iय) कर सं{हण से 

`1,68,702  और `1,81,603 करोड क& /�तपू�त� (कर क& /�तपू�त� पर gयाज सjहत) क& गई 

थी ले`कन इसका संघ सरकार के FवIत लेख� मD कोई अनुकूल /कटन नह(ं `कया गया था। 

� एफ आर बी एम अ�ध�नयम/ �नयम� के अ]तग�त /कटन /प+� क& जांच से /प+ डी-

2 गैर कर राज7व क& बकाया और डी-4 स_पिIत रिज7टर मD /कट(करण मD अपया�Sतता का 

पता चला। 

 




